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第
３
章
は
観
光
協
会
や
行
政
の
現
場
で
よ
く
聞
か
れ
る
あ
の
言
葉
が
影
の
主
役
で
す
︒
皆
さ
ん
も
﹁
予
算
が

な
い…

…

﹂
と
い
う
言
葉
を
普
段
か
ら
よ
く
耳
に
し
ま
せ
ん
か
？ 

さ
て
︑
周
藤
さ
ん
は
こ
の
言
葉
に
対
し
て

ど
の
よ
う
に
解
決
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
︒ 

そ
れ
で
は
観
光
協
会
の
事
務
所
へ
と
ご
案
内
い
た
し
ま
す
︒ 

 

こ
だ
わ
り
写
真
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
︵
前
編
︶ 

２
０
０
８
年
４
月 

事
務
所
で
事
務
作
業
を
し
て
い
る
角
さ
ん
に
︑
周
藤
さ
ん
が
話
し
か
け
ま
す
︒ 

﹁
角
く
ん
︑
ち
ょ
っ
と
こ
の
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
を
見
て
ご
い
た
︵
ほ
し
い
︶
﹂ 

﹁
あ
あ
︑
私
た
ち
が
来
た
１
年
前
に
は
す
で
に
こ
の
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
で
し
た
ね
﹂ 

﹁
や
︑
も
う
１
０
年
く
ら
い
こ
の
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
が
変
わ
っ
て
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
だ
の
﹂ 

﹁
確
か
に…
…

︒
ち
ょ
っ
と
デ
ザ
イ
ン
も
古
く
な
っ
て
い
ま
す
ね
﹂ 

女
性
を
タ
ｰ
ゲ
ｯ
ト
に
し
て
い
る
温
泉
街
の
サ
イ
ト
と
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
と
は
言
え
な
い
古
さ
で
し
た
︒ 

﹁
せ
っ
か
く
美
肌
・
姫
神
の
湯
の
テ
ｰ
マ
に
決
ま
っ
た
こ
と
だ
し
︑
ま
ず
は
公
式
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
を
変
え
な
︑
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い
け
ん
だ
ね
か
﹂ 

角
さ
ん
も
こ
の
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
か
ら
は
︑
玉
造
温
泉
の
テ
ｰ
マ
で
あ
る
﹁
美
肌
・
姫
神
の
湯
﹂
が
全
く
伝
わ

ら
な
い
と
感
じ
て
い
ま
し
た
︒ 

﹁
周
藤
さ
ん
︑
こ
の
公
式
サ
イ
ト
も
な
か
な
か
古
い
で
す
よ
ね
﹂ 

﹁
う
ｰ
ん…

…

︑
そ
げ
だ
の
﹂ 

し
か
し
前
年
踏
襲
で
の
予
算
組
み
を
し
て
い
た
た
め
︑パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
や
公
式
サ
イ
ト
を
リ
ニ
ｭ
ｰ
ア
ル
す

る
予
算
が
あ
り
ま
せ
ん
︒ 

﹁
周
藤
さ
ん
︑
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
と
公
式
サ
イ
ト
の
リ
ニ
ｭ
ｰ
ア
ル
で
す
が
予
算
が
無
く
て…

…

﹂ 

角
さ
ん
が
弱
音
を
吐
く
と
︑
周
藤
さ
ん
は︵
そ
れ
が
ど
う
し
た
の
？
︶と
言
わ
ん
ば
か
り
の
顔
を
し
ま
し
た
︒ 

﹁
ち
ょ
っ
こ
し
待
っ
ち
ょ
い
た
の
﹂ 

周
藤
さ
ん
は
棚
か
ら
フ
ｧ
イ
ル
を
取
り
出
し
︑
な
に
か
を
書
き
始
め
ま
し
た
︒ 

︵
な
に
を
さ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
？
︶ 

角
さ
ん
が
横
か
ら
コ
ソ
ｯ
と
覗
い
て
み
る
と
︑
予
算
書
に
シ
ｬ
シ
ｬ
ｯ
と
赤
ペ
ン
を
入
れ
て
い
ま
す
︒今
年

１
年
分
の
全
事
業
の
予
算
の
中
か
ら
︑
削
れ
そ
う
な
項
目
を
洗
い
出
し
て
い
る
よ
う
で
す
︒ 

予
算
書
へ
の
赤
入
れ
が
終
わ
る
と
︑
周
藤
さ
ん
は
パ
ソ
コ
ン
で
県
の
補
助
金
を
探
し
は
じ
め
ま
し
た
︒ 
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こ
の
間
︑
わ
ず
か
１
時
間
で
し
た
︒ 

﹁
こ
れ
で
予
算
の
問
題
が
な
く
な
っ
た
よ
﹂ 

 

と
言
う
周
藤
さ
ん
に
︑
角
さ
ん
は
唖
然
と
し
ま
し
た
︒
周
藤
さ
ん
は
そ
の
日
の
う
ち
に
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
と
サ

イ
ト
を
リ
ニ
ｭ
ｰ
ア
ル
す
る
計
画
書
も
作
っ
て
し
ま
わ
れ
ま
し
た
︒ 

 

２
０
０
８
年
６
月 

 

観
光
協
会
の
理
事
会
の
日
が
や
っ
て
き
ま
し
た
︒支
部
長
の
松
崎
社
長
や
理
事
の
皆
さ
ん
が
続
々
と
集
ま
っ

て
来
ら
れ
ま
す
︒ 

会
議
が
は
じ
ま
る
と
︑
周
藤
さ
ん
が
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
と
サ
イ
ト
の
リ
ニ
ｭ
ｰ
ア
ル
の
提
案
を
し
ま
し
た
︒ 

﹁
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
の
リ
ニ
ｭ
ｰ
ア
ル
に
８
０
万
円
︑
サ
イ
ト
の
リ
ニ
ｭ
ｰ
ア
ル
に
７
０
万
円
か
か
り
ま
す
︒
こ

の
１
５
０
万
円
は
当
初
予
算
で
は
計
上
し
て
い
ま
せ
ん
が
︑
大
丈
夫
で
す
︒
島
根
県
の
観
光
Ｐ
Ｒ
助
成
金
を
活

用
す
れ
ば
総
額
の
３
分
の
２
を
補
助
い
た
だ
け
ま
す
︒自
主
財
源
の
５
０
万
円
は
冬
の
Ｐ
Ｒ
キ
ｬ
ラ
バ
ン
を
一

旦
凍
結
し
て
先
に
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
と
サ
イ
ト
の
リ
ニ
ｭ
ｰ
ア
ル
費
に
充
て
ま
す
﹂ 

︵
す
ご
い…

…

︶ 

理
事
の
皆
さ
ん
も
う
な
ず
い
て
い
ま
す
︒ 
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﹁
予
算
は
有
効
に
使
っ
た
方
が
い
い
か
ら
周
藤
さ
ん
の
案
で
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
﹂ 

理
事
の
皆
さ
ん
の
承
諾
を
得
て
︑
あ
っ
と
い
う
間
に
リ
ニ
ｭ
ｰ
ア
ル
が
決
ま
り
ま
し
た
︒ 

＊ 

会
議
が
終
わ
り
︑
角
さ
ん
は
喫
煙
所
で
タ
バ
コ
を
吸
っ
て
い
る
周
藤
さ
ん
を
見
つ
け
ま
し
た
︒ 

﹁
周
藤
さ
ん
︑
さ
っ
き
は
す
ご
か
っ
た
で
す
︒
当
初
予
算
に
な
い
事
業
が
で
き
る
も
の
な
ん
で
す
ね
﹂ 

﹁
ま
︑
観
光
な
ん
て
も
の
は
予
算
を
常
に
流
動
的
に
考
え
と
か
ん
と
い
け
ん
だ
の
﹂ 

周
藤
さ
ん
は
に
っ
こ
り
と
笑
顔
で
言
わ
れ
ま
し
た
︒ 

 

２
０
０
８
年
７
月 

角
さ
ん
は
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
の
リ
ニ
ｭ
ｰ
ア
ル
に
あ
た
り
︑他
地
域
の
観
光
協
会
や
観
光
ス
ポ
ｯ
ト
の
パ
ン
フ

レ
ｯ
ト
を
取
り
寄
せ
ま
し
た
︒ 

パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
が
集
ま
る
と
︑
角
さ
ん
は
自
分
が
魅
力
的
に
感
じ
る
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
と
︑
パ
ｯ
と
し
な
い
パ

ン
フ
レ
ｯ
ト
を
見
比
べ
な
が
ら
︑ 

︵
う
ｰ
ん…

…

︑
い
っ
た
い
何
が
違
う
ん
だ
ろ
う…

…

︶ 

と
観
光
協
会
の
事
務
所
で
研
究
を
始
め
ま
し
た
︒
こ
の
と
き
︑
角
さ
ん
は
旅
館
時
代
に
じ
ゃ
ら
ん
ｎ
ｅ
ｔ
の
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担
当
者
か
ら
︑
プ
ラ
ン
を
魅
力
的
に
見
せ
る
の
は
写
真
だ
と
言
わ
れ
た
こ
と
を
思
い
出
し
ま
し
た
︒ 

︵
ラ
イ
ト
の
当
て
方
や
ア
ン
グ
ル
で
全
然
変
わ
る
ん
で
す
よ
︶ 

パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
を
も
う
一
度
見
直
す
と
︑
微
妙
な
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
は
︑
ど
れ
も
素
人
が
撮
影
し
た
よ
う
な
粗

い
画
像
の
も
の
や
︑
ラ
イ
ト
が
当
た
っ
て
お
ら
ず
暗
い
画
像
が
使
わ
れ
て
い
ま
し
た
︒ 

︵
そ
う
だ
っ
た…

…
あ
の
と
き
写
真
を
変
え
た
お
か
げ
で
︑
す
ご
い
数
の
予
約
が
入
っ
た
ん
だ
っ
た
︒
パ
ｯ
と

し
な
い
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
は
︑
写
真
が
原
因
だ
︶ 

ち
ょ
う
ど
周
藤
さ
ん
が
喫
煙
所
に
向
か
わ
れ
た
の
で
︑
角
さ
ん
も
後
を
つ
い
て
き
ま
す
︒
喫
煙
所
で
タ
バ
コ

を
吸
う
周
藤
さ
ん
に
︑
角
さ
ん
は
相
談
を
始
め
ま
し
た
︒ 

﹁
周
藤
さ
ん
︑
ち
ょ
っ
と
い
い
で
す
か
︒
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
の
リ
ニ
ｭ
ｰ
ア
ル
で
す
が
︑
ま
ず
は
写
真
か
ら
撮
り

な
お
さ
な
い
と
い
け
な
い
と
思
い
ま
し
た
﹂ 

﹁
理
由
は
な
ん
で
か
の
？
﹂ 

﹁
こ
の
２
つ
の
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
を
見
て
く
だ
さ
い
︒
写
真
が
全
然
違
い
ま
す
﹂ 

角
さ
ん
は
他
地
域
の
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
を
周
藤
さ
ん
に
見
せ
な
が
ら
︑過
去
の
じ
ゃ
ら
ん
ｎ
ｅ
ｔ
で
の
成
功
体

験
を
伝
え
ま
す
︒ 

﹁
角
君
︑
わ
し
も
そ
げ
思
っ
ち
ょ
る
よ
︒
自
前
の
家
庭
用
の
カ
メ
ラ
で
撮
影
し
て
安
く
す
ま
せ
る
の
は
︑
パ
ン
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フ
レ
ｯ
ト
を
作
る
ま
で
が
ゴ
ｰ
ル
の
考
え
だ
の
︒
わ
し
は
︑
お
客
様
が
見
て
︑
﹃
い
い
な
﹄
と
思
っ
て
も
ら
っ

て
実
際
に
来
て
も
ら
う
ま
で
が
ゴ
ｰ
ル
だ
と
思
う
﹂ 

周
藤
さ
ん
は
ニ
ヤ
リ
と
し
た
顔
で
話
を
続
け
ま
し
た
︒ 

﹁
う
ち
の
女
房
や
娘
も
フ
ｧ
ｯ
シ
ｮ
ン
雑
誌
と
か
よ
く
読
む
け
ど
︑
だ
い
た
い
写
真
か
ら
見
ち
ょ
ｰ
の
︒
写
真

見
て
﹃
こ
れ
い
い
ね
ぇ
﹄
と
か
﹃
か
わ
い
い
﹄
っ
て
言
っ
ち
ょ
ｰ
の
︒
女
性
が
タ
ｰ
ゲ
ｯ
ト
の
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト

な
ら
︑
な
お
さ
ら
写
真
が
大
事
だ
ね
か
﹂ 

﹁
周
藤
さ
ん
︑敏
腕
の
カ
メ
ラ
マ
ン
を
知
っ
て
い
ま
す
の
で
紹
介
さ
せ
て
く
だ
さ
い
︒あ
と
相
談
な
の
で
す
が
︑

写
真
の
版
権
も
買
取
し
た
い
で
す
﹂ 

﹁
ん
︑
版
権
？ 

ど
う
し
て
か
ね
﹂ 

﹁
２
次
利
用
で
す
︒
例
え
ば
今
後
ウ
ｪ
ブ
サ
イ
ト
を
更
新
し
よ
う
と
し
て
も
︑
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
で
撮
っ
た
写
真

の
版
権
が
な
い
と
使
え
な
く
な
り
ま
す
︒
版
権
を
買
え
ば
い
く
ら
で
も
２
次
利
用
で
き
る
の
で
︑
情
報
発
信
が

や
り
や
す
く
な
る
は
ず
で
す
︒
広
告
代
理
店
を
通
さ
ず
に
カ
メ
ラ
マ
ン
に
直
接
依
頼
す
れ
ば
︑
き
っ
と
版
権
も

買
い
取
れ
ま
す
︒
少
し
高
く
な
る
と
思
い
ま
す
が…

…
﹂ 

﹁
そ
の
方
が
い
い
︒
将
来
的
に
見
た
ら
安
つ
く
だ
ね
か
﹂ 

周
藤
さ
ん
は
机
に
戻
っ
て
﹁
素
人
や
愛
好
家
が
撮
っ
た
写
真
で
は
イ
マ
イ
チ
だ
け
ん
の
﹂
と
言
い
な
が
ら
予
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算
を
チ
ｮ
コ
チ
ｮ
コ
と
い
じ
っ
て
︑
写
真
の
撮
影
費
と
版
権
費
と
し
て
約
４
０
万
円
を
生
み
出
し
ま
し
た
︒ 

＊ 
翌
月
︑
角
さ
ん
は
︑
観
光
協
会
の
賛
助
会
員
で
も
あ
る
２
社
に
声
を
か
け
︑
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
と
ウ
ｪ
ブ
サ
イ

ト
の
デ
ザ
イ
ン
コ
ン
ペ
を
計
画
し
ま
し
た
︒
テ
ｰ
マ
は
も
ち
ろ
ん
︑
美
肌
・
姫
神
の
湯
で
す
︒ 

そ
の
結
果
︑
ウ
ｪ
ブ
サ
イ
ト
を
渡
部
印
刷
の
山
岡
さ
ん
︑
パ
ン
フ
レ
ｯ
ト
を
地
元
広
告
代
理
店
Ｓ
Ｉ
Ｃ
の
高

梨
さ
ん
に
お
願
い
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
︒
写
真
撮
影
を
お
願
い
し
た
の
は
︑
旅
館
時
代
に
お
世
話
に
な
っ

た
カ
メ
ラ
マ
ン
の
太
田
さ
ん
で
す
︒
太
田
さ
ん
は
じ
ゃ
ら
ん
で
も
一
目
を
置
か
れ
て
い
る
ほ
ど
の
腕
前
で
す
︒ 

太
田
さ
ん
に
撮
影
い
た
だ
い
た
写
真
は
や
は
り
素
晴
ら
し
い
出
来
栄
え
で
し
た
︒ 

角
さ
ん
は
︑
こ
れ
な
ら
女
性
か
ら
﹃
い
い
な
ぁ
︑
行
っ
て
み
た
い
な
ぁ
﹄
と
思
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
パ
ン

フ
レ
ｯ
ト
や
サ
イ
ト
が
で
き
そ
う
だ
と
嬉
し
く
思
っ
て
い
ま
し
た
︒ 

 

タ
マ
ス
テ
ー
ジ
︵
前
編
︶ 

２
０
０
８
年
９
月 

観
光
協
会
で
は
︑
毎
年
夏
休
み
が
終
わ
る
と
来
年
度
の
予
算
案
を
作
り
ま
す
︒
角
さ
ん
は
昨
年
も
予
算
案
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を
作
っ
て
い
ま
し
た
が
︑引
き
継
ぎ
期
間
と
い
う
こ
と
も
あ
り
前
年
踏
襲
の
予
算
案
し
か
作
っ
た
こ
と
が
あ
り

ま
せ
ん
︒
し
か
し
今
年
は
違
い
ま
す
︒
角
さ
ん
が
自
由
に
予
算
案
を
作
り
︑
周
藤
さ
ん
に
提
案
で
き
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
︒ 

︵
こ
の
イ
ベ
ン
ト
は
ま
だ
必
要
だ
か
ら
残
し
て…

…

︶ 

︵
こ
の
Ｐ
Ｒ
は
少
し
削
ろ
う
か
な
︶ 

︵
そ
う
だ
︑
来
年
は
夏
の
パ
レ
ｰ
ド
の
予
算
を
少
し
増
や
そ
う
か
︶ 

当
時
︑
玉
造
温
泉
で
は
毎
年
８
月
に
一
夜
限
り
の
盛
大
な
パ
レ
ｰ
ド
を
行
っ
て
い
ま
し
た
︒
温
泉
街
を
歩

行
者
天
国
に
し
て
︑
１
０
組
の
踊
り
チ
ｰ
ム
約
２
０
０
人
が
温
泉
街
を
練
り
歩
き
ま
す
︒ 

し
か
し
︑
マ
ン
ネ
リ
化
し
て
い
る
の
か
観
光
客
は
増
え
ま
せ
ん
︒ 

︵
ど
う
す
れ
ば
パ
レ
ｰ
ド
に
く
る
観
光
客
を
増
や
せ
る
だ
ろ
う
︶
と
考
え
た
角
さ
ん
は
︑
思
い
切
っ
て
夏
の

集
客
の
た
め
の
予
算
を
増
や
そ
う
と
思
っ
た
の
で
す
︒ 

早
速
︑
周
藤
さ
ん
に
相
談
で
す
︒ 

﹁
周
藤
さ
ん
︑
来
年
度
の
夏
の
パ
レ
ｰ
ド
の
予
算
で
す
が…

…
﹂ 

す
る
と
周
藤
さ
ん
は
︑
軽
い
口
ぶ
り
で
こ
う
言
い
ま
し
た
︒ 

﹁
あ
あ
︑
来
年
の
夏
の
パ
レ
ｰ
ド
は
︑
も
う
や
も
こ
い
︵
や
め
よ
う
︶
﹂ 
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﹁
え
？
﹂ 

﹁
あ
れ
は
も
う
︑
意
味
が
な
く
な
っ
と
る
け
ん
﹂ 

﹁
え
ｰ
と…

…

そ
れ
は…

…

﹂ 

予
算
を
増
や
す
相
談
の
は
ず
が
い
き
な
り
や
め
る
と
言
わ
れ
︑
角
さ
ん
は
驚
き
ま
し
た
︒ 

﹁
あ
の
パ
レ
ｰ
ド
は
１
９
８
５
年
に
始
ま
っ
た
ん
だ
よ
︒
あ
の
こ
ろ
は
旅
の
情
報
源
が
テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
︑
雑

誌
な
ど
の
メ
デ
ｨ
ア
ば
か
り
だ
っ
た
﹂ 

﹁
そ
ん
な
に
昔
か
ら
あ
っ
た
ん
で
す
ね
﹂ 

﹁
今
み
た
い
な
イ
ン
タ
ｰ
ネ
ｯ
ト
も
な
い
時
代
だ
︒
特
に
テ
レ
ビ
の
影
響
力
は
大
き
か
っ
た
も
ん
で
の
︒
一
夜

限
り
に
予
算
を
つ
ぎ
込
ん
で
︑テ
レ
ビ
に
取
り
上
げ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
派
手
な
イ
ベ
ン
ト
を
や
ろ
う
！ 

っ

て
始
ま
っ
た
だ
の
﹂ 

﹁
そ
う
だ
っ
た
ん
で
す
ね
︒
で
も
な
ん
で
今
の
時
代
だ
と
ダ
メ
な
ん
で
す
か
﹂ 

﹁
一
夜
限
り
だ
と
︑
お
客
様
が
旅
行
し
た
い
日
に
イ
ベ
ン
ト
が
や
っ
て
い
る
と
は
限
ら
ん
︒
翌
年
ま
で
覚
え
て

待
っ
て
く
れ
る
人
は
今
の
時
代
に
は
も
う
お
ら
ん
だ
ね
か
﹂ 

﹁
な
る
ほ
ど…

…

そ
う
考
え
る
と
こ
の
パ
レ
ｰ
ド
は
意
味
が
な
い
で
す
ね
︒で
も
︑
理
事
会
は
大
丈
夫
で
す
か

ね
︒
地
元
や
自
治
会
も
パ
レ
ｰ
ド
中
止
に
反
対
す
る
と
思
い
ま
す
よ…

…

﹂ 
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﹁
ま
︑
せ
わ
ね
が
︵
大
丈
夫
だ
よ
︶
﹂ 

周
藤
さ
ん
は
涼
し
い
顔
で
悠
長
に
さ
れ
て
い
ま
し
た
︒ 

 

２
０
０
８
年
１
０
月 

夏
の
パ
レ
ｰ
ド
中
止
を
発
表
す
る
予
算
会
議
の
日
が
や
っ
て
き
ま
し
た
︒ 

﹁
い
っ
た
い
︑
周
藤
さ
ん
は
ど
う
説
明
す
る
の
だ
ろ
う…

…

﹂ 

会
議
を
進
行
し
な
が
ら
心
配
を
す
る
角
さ
ん
で
し
た
︒ 

資
料
を
見
て
夏
の
パ
レ
ｰ
ド
中
止
を
知
っ
た
理
事
た
ち
は
︑
口
々
に
質
問
を
は
じ
め
ま
す
︒ 

﹁
夏
の
パ
レ
ｰ
ド
が
無
く
な
っ
て
い
る
け
ど
︑
こ
れ
は
な
ん
で
か
ね
？
﹂ 

﹁
新
し
い
予
算
の
﹃
誘
客
用
の
新
規
イ
ベ
ン
ト
﹄
こ
れ
は
何
だ
ね
？
﹂ 

予
想
通
り
︑
予
算
会
議
は
紛
糾
し
ま
し
た
︒
周
藤
さ
ん
は
︑
そ
ん
な
中
︑ 

﹁
夏
の
パ
レ
ｰ
ド
は
︑
一
旦
休
止
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
﹂ 

と
言
い
放
ち
ま
し
た
︒ 

﹁
２
３
年
も
続
い
て
い
る
の
に
︑
な
ん
で
急
に
や
め
る
の
か
﹂ 

﹁
地
元
の
自
治
会
も
︑
衣
装
を
買
い
替
え
る
と
言
っ
て
い
る
ぞ
﹂ 
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